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Dotyczy: odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Grzegorza Biereckiego na
54. posiedzeniu Senatu w dniu 12 marca 2026 .

Temat: w sprawie beneficjentéw poszkodowanych przez nieuczciwych wykonawcéw
realizujgcych inwestycje w ramach rzagdowego programu "Czyste powietrze", BPS/043-54-
1415-MKiS/26/

Pani
Matgorzata Kidawa-Btonska
Marszatek Senatu RP

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z przekazanym oéwiadczenierp senatorskim, pr;edstawiam odpowiedzi w
zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS).

1. Jakie dziatania planujq podjg¢ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo
Sprawiedliwosci, aby zapobiega¢ podobnym naduzyciom w przysztosci oraz zapewnic
skuteczng ochrone obywateli korzystajgcych z programu ,,Czyste powietrze”?

MKiS przeprowadzito dziatania majace na celu zabezpieczenie beneficjentéw Programu
,Czyste Powietrze” (PP CP) przed naduzyciami, ktore byty obserwowane w naborach
whnioskéw prowadzonych do 2024 r.

W toku konsultacji z réznymi interesariuszami realizacji Programu zidentyfikowane
nieprawidtowosci wymusity podjecie pilnych dziatah naprawczych oraz przeprowadzenie
koniecznych zmian. Skala probleméw w funkcjonowaniu PP CP wymusita w listopadzie
2024 roku czasowe wstrzymanie naboru wnioskéw o dofinansowanie oraz podjecie
dziatan prowadzacych do jego kompleksowej reformy, obejmujacej zmiany proceduralne,
strukturalne oraz systemowe.

Kontynuacjg ww. dziatan byto przeprowadzenie szerokich konsultacji z uczestnikami
Programu. Ich efektem byto ogtoszenie 31 marca 2025 r. nowej wersji Programu, ktéra
wprowadzita zmiany eliminujace zidentyfikowane nieprawidtowosci:

e wprowadzano Ogodlnopolski Mechanizm Operatoréw Programu jako bezptatne
wsparcie dla beneficjentéw Programu w trakcie realizacji przedsiewziecia. Rolg
operatoréw jest prowadzenie i wspieranie beneficjentéw w procesie wymiany zrédet
ciepta i termomodernizacji budynkéw. W pierwszej kolejnosci powierzono te role
gminom, a tam gdzie gmina nie zdeklarowata swojego udziatu, role te petni
wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW). Aktualnie
ponad 57 % gmin w Polsce petni role Operatora PPCP.

Z nowa odstong PPCP w 2025 r. wprowadzono obowigzek sktadania wniosku o
dofinansowanie przez Operatora w najwyzszym poziomie dofinansowania, oraz przy
prefinansowaniu, tak aby zapewnic bezpieczenstwo gospodarstwom najbardziej
podatnym na naduzycia.



e zmniejszono wysokos$¢ wyptacanej zaliczki w mechanizmie prefinansowania z 50% do
35%,

e zaktualizowano definicje beneficjenta Programu ,Czyste Powietrze” w celu
zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, wprowadzajac m.in.
obowigzek posiadania prawa wtasnosci lub wspoétwtasnosci nieruchomosci przez co
najmniej 3 lata (z wyjatkiem nabycia w drodze spadku), mozliwos¢ ztozenia tylko
jednego wniosku oraz uzyskania dofinansowania wytacznie na jedng nieruchomosc.
Dodatkowo najwyzszy poziom dofinansowania skierowano do budynkéw o
najwyzszym zapotrzebowaniu na energie uzytkowa (Eu > 140 kWh/(m?-rok)) oraz
doprecyzowano zasady ustalania gospodarstwa domowego w przypadku
beneficjentéw pozostajgcych w zwigzku matzenskim,

e powigzano zakres prac termomodernizacyjnych ze standardem energetycznym
budynku, co przektada sie na zwiekszenie efektywnosci i racjonalnosci udzielanego
wsparcia,

e zaostrzono wymagania jako$ciowe i proceduralne: obowigzkowe audyty energetyczne
budynku dla wszystkich realizowanych przedsiewzie¢, czy maksymalne koszty
jednostkowe dla dziatan termomodernizacyjnych.

¢ dofinansowaniu podlegajg jedynie urzadzenia grzewcze o potwierdzonych
i zweryfikowanych parametrach jakosciowych. Dofinansowaniem w ramach PPCP
mog3a zostac objete wytgcznie urzadzenia grzewcze, znajdujace sie na liscie Zielonych
Urzadzen i Materiatéw (prowadzonej przez Instytut Ochrony Srodowiska -
Panstwowy Instytut Badawczy), a wpis urzadzenia na liste mozliwy jest na podstawie
raportu z badan wykonanych w laboratorium, zlokalizowanym na terytorium jednego z
panstw EU lub EFTA, posiadajacym akredytacje na podstawie norm obowigzujgcych w
UE.

Trwaja takze prace nad przygotowaniem listy referencyjnych wykonawcow, ktéra wesprze
beneficjentéw Programu w wyborze rzetelnych firm, realizujacych przedsiewziecia z
zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Wykonawcy ubiegajacy sie o
wpis na liste zostang poddani weryfikacji pod katem m.in. kryteriéw formalnych,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia w realizacji inwestycji w ramach Programu.
Beneficjent bedzie mogt wyszukaé wykonawce z uwzglednieniem takich parametréw, jak:
obszar dziatania, zakres Swiadczonych ustug, rodzaj instalowanych urzadzen czy
mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia z wykorzystaniem prefinansowania. Lista bedzie miata
charakter dobrowolny.

2. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska posiada dane dotyczqgce liczby przypadkéw
postepowan, wytudzen lub naduzyc ze strony firm realizujgcych inwestycje w ramach
programu ,,Czyste powietrze"? Jesli tak, to prosze o przedstawienie skali tego problemu w
ujeciu ogolnopolskim.

W odniesieniu do Programu ,Czyste Powietrze”, finansowanego z funduszy unijnych, na
podstawie informacji otrzymanych z WFOSIGW i NFOSIGW, MKi$ posiada wiedze o:

e 231 przypadkach czynnosci prowadzonych przez organy dochodzeniowo- $ledcze
(w ramach Programu finansowanego z programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021 -2027, dalej: FEnIKS).

e 403 przypadkach pozostajacych w toku czynnosci prowadzonych przez organy
dochodzeniowo-s$ledcze oraz 70 postepowaniach, ktore zostaty umorzone (w ramach
Programu finansowanego z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
dalej: KPO).

W tych przypadkach czynnosci prowadzone sa m. in. przez: prokuratury okregowe
i rejonowe, komendy powiatowe i miejskie policji, Centralne Biuro Antykorupcyjne.



WFOSIGW s3 zobowiazane do przekazywania Instytucji Wdrazajacej (NFOSIGW),

Z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw prawa, wszelkich informacji dotyczacych
podejmowanych czynnosci (w tym kontrolnych) lub postepowan prowadzonych

w szczegolnosci przez organy $cigania badz organy nadzoru, dotyczacych lub mogacych
dotyczy¢ swoim zakresem Projektu Grantowego (Programu).

W efekcie tego, w bazie danych NFOSIGW dotyczacej zgtoszer o postepowaniach
organéw Scigania i UOKIK, oraz naduzyciach finansowych w ramach dofinansowan
udzielonych w Programie zarejestrowano 697 spraw. Dane dotyczace postepowan sg na
biezaco aktualizowane, ich liczba sie zwieksza, natomiast okreslenie kwoty dotyczacej
nieprawidtowosci nie jest mozliwe do okreslenia z uwagi na ztozony charakter spraw.
Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa byty i s3 kierowane do organéow
scigania rowniez bezposrednio przez beneficjentéw, czesé z tych spraw jest przekazywana
do wiadomosci WFOSIGW, znajduije sie zatem w bazie NFOSIGW.

W zakresie Programu finansowanego z FEnIKS, zaréwno MKi$ jak i NFOSIGW nie
posiadajg koricowej informacji o zakoriczeniu prowadzonych postepowan, jak réwniez o
postawieniu zarzutéw osobom podejrzanym przez organy $cigania. MKiS i NFOSIGW nie
posiadajg réwniez informacji o tego typu sprawach zakonczonych prawomocnym
wyrokiem sadu. W zakresie Programu finansowanego z KPO, MKi$ ma wiedze o 13
przypadkach sporzadzenia aktu oskarzenia w nastepstwie przeprowadzonego
postepowania przygotowawczego. W dwéch przypadkach zapadt wyrok w | instancji.
MKi$ nie posiada szczegétowych informacji o przedmiocie i przebiegu postepowan,
poniewaz nie byt ani ich inicjatorem, ani strona.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa przez wykonawce
prac, w zwigzku z podejrzeniem oszustwa, wytudzenia, podrobienia lub przerobienia
dokumentu, pos$wiadczenia nieprawdy oraz postuzenia sie dokumentem potwierdzajagcym
nieprawde, istotne jest ztozenie zawiadomienia. Kazdy beneficjent, ktéry ma uzasadnione
podejrzenie dziatania wykonawcy na swojg szkode, powinien rozwazy¢ bezposrednie
ztozenie zawiadomienia do organéw Sciggania.

Do zainteresowanych podmiotéw nadal zgtaszaja sie osoby, ktére mogty ulec
wytudzeniom. Kolejne umowy o dofinasowanie moga wchodzi¢ w przekroczenia terminéw
rozliczenia dlatego tez, szczegétowe informacje dotyczace liczby przypadkéw wytudzen
lub naduzy¢ ze strony firm realizujgcych inwestycje w ramach Programu mogg jeszcze ule¢
zmianie.

3. Czy rozwazane jest wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych funkcjonowanie
programu ,,Czyste powietrze”, tak aby w przypadku stwierdzenia naduzy¢ lub niewykonania
inwestycji przez wykonawce obowiqzek zwrotu zaliczki odnosit sie do przedsiebiorstwa, ktore
srodki faktycznie pobrato, a nie do beneficjenta programu?

W ramach przeprowadzonych przez NFOSIGW konsultacji spotecznych od 16 lutego do
16 marca br. jedna z propozycji zmian w Programie ,,Czyste Powietrze”, dotyczyta dalszego
wzmochienia ochrony beneficjentéw w przypadku prefinansowania inwestycji.

Zaproponowano mechanizm polegajacy na wprowadzeniu obowigzku zawierania przez
wykonawce umowy poreczenia zaptaty na rzecz wtasciwego WFOSIGW. Umowa ta
bytaby zabezpieczona wekslem in blanco wystawionym przez wykonawce, obejmujacym
petna kwote potencjalnych zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami i kosztami, w
przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedsiewziecia. Rozwiagzanie to
umozliwi dochodzenie roszczen bezposrednio od wykonawcy w sytuacji, gdy srodki
zostaty faktycznie pobrane przez przedsiebiorstwo realizujgce inwestycje.



4. Czy istnieje mozliwos¢ czasowego wstrzymania postepowan windykacyjnych wobec
beneficjentow programu do czasu wypracowania odpowiednich rozwigzan ustawowych?

Zgodnie z zasadami Programu, opartych na obecnie funkcjonujacych przepisach prawnych,
zaliczka jest traktowana jako wyptacona na rzecz beneficjenta, nawet jesli Srodki trafity
bezposrednio na konto wykonawcy. Oznacza to, ze beneficjent, ktéry nie zrealizowat
umowy o dofinansowanie - w szczegolnosci nie rozliczyt otrzymanej zaliczki - ma
obowiazek zwrotu $rodkéw do WFOSIGW. WFOSIGW ma zatem ustawowy obowigzek
wezwania beneficjenta do zwrotu pieniedzy.

W celu pomocy beneficjentom, ktérzy poniesli szkody z powodu dziatan wykonawcéw lub
0s6b dziatajacych w ich imieniu, MKi$ przygotowato projekt ustawy o pomocy
beneficjentom - osobom fizycznym poszkodowanym w zwiazku z realizacja Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”. Dotyczy to sytuacji, w ktérych wykonawcy swiadczyli
na rzecz beneficjentéw ustugi, dostawy lub roboty budowlane finansowane z Programu,

a ich dziatania doprowadzity do strat po stronie beneficjentéw.

Ustawa jest w trakcie procedowania. Trwa analiza uwag zgtoszonych podczas konsultacji
spotecznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych. Rada Ministréw planuje
przyjecie projektu tej ustawy w najblizszych tygodniach. Nastepnie projekt ustawy trafi do
dalszych prac do Parlamentu (Sejmu i Senatu) i po uchwaleniu ustawy do podpisu
Prezydenta RP. Dopiero wtedy przepisy ustawy bedg obowigzywad.

Projekt ustawy przewiduje pomoc dla osob, ktére:
e ztozyty wniosek o dofinansowanie do Programu miedzy 15 lipca 2022 r.
a 28 listopada 2024 r. oraz
e otrzymaty dotacje, ale z winy wykonawcy (lub osoby dziatajacej w jego imieniu) nie
zrealizowaty prac albo prace zostaty wykonane niezgodnie z umowa.

Formy pomocy dla beneficjenta okreslone w projekcie ustawy to:

1. zawieszenie sptaty naleznosci - czasowe wstrzymanie obowigzku zwrotu
pieniedzy do WFOSIGW;

2. zwolnienie z odpowiedzialnosci za sptate naleznosci - po prawomocnym wyroku
Sadu potwierdzajagcym wine wykonawcy;

3. upowaznienie WFOSIGW do dochodzenia zwrotu naleznosci bezposrednio od
wykonawcy - WFOSIGW moze wtedy dziata¢ w imieniu beneficjenta;

4. ulgi w sptacie naleznosci - przesuniecia terminu sptaty, roztozenia ptatnosci na
raty, catkowitego lub czesciowego umorzenia sptaty.

Zawieszenie ma chroni¢ beneficjenta przed egzekucjg zobowigzan do czasu:
e potwierdzenia odpowiedzialnosci wykonawcy albo
e zakonczenia postepowania karnego.

Aby skorzystac z tej formy pomocy beneficjent musi:
1) zgtosi¢ podejrzenie popetnienia przestepstwa przez wykonawce albo osobe
dziatajgca w jego imieniu. Dziatanie musi dotyczy¢ realizacji umowy
o dofinansowanie i wyrzadzac¢ szkode beneficjentowi. Zawiadomienie nie jest
potrzebne tylko wtedy, gdy postepowanie karne zostato juz wszczete z urzedu.
2) ztozy¢ do WFOSIGW whniosek o zawieszenie sptaty naleznosci.

Sp’rata’naleinos'ci zostaje zawieszona w dniu wptywu kompletnego wniosku do
WFOSIGW.



Obecnie poszkodowany beneficjent powinien zgtosi¢ podejrzenie popetnienia
przestepstwa przez wykonawce do wtasciwego organu i zachowac kopie zgtoszenia.
Whiosek do WFOSIGW bedzie mozna ztozyé dopiero po wejsciu w zycie ustawy.

Informacja o moiliwoéc[ sktadania wnioskéw bedzie zamieszczona m.in. na stronie
Minis:cerstwa KIimgtu i Srodowiska, Programu https://czystepowietrze.gov.pl/ i
NFOSIGW/ WFOSIGW.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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